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EXPOSICION DE MOTIVOS
|. TRAMITE DEL PROYECTO

Origen:  Congresional.

Autor: H.R.Alejandro Alberto Vega Pérez , H.R.César Augusto Ortiz Zorro , H.R.John
Alejandro Linares Camberos , H.R.Carlos Julio Bonilla Soto , H.R.Victor Manuel Ortiz Joya ,
H.R.Jezmi Lizeth Barraza Arraut , H.R.Alexander Harley Bermudez Lasso , H.R.Angel Maria
Gaitan Pulido , H.R.Julian Peinado Ramirez , H.R.Oscar Hernan Sanchez Ledn y otros.
Publicacion: Gaceta 1328 de 2021

. ANTECEDENTES

los H.R.Alejandro Alberto Vega Pérez , H.R.César Augusto Ortiz Zorro , H.R.John Alejandro
Linares Camberos , H.R.Carlos Julio Bonilla Soto , H.R.Victor Manuel Ortiz Joya , H.R.Jezmi
Lizeth Barraza Arraut , H.R.Alexander Harley Bermudez Lasso , H.R.Angel Maria Gaitan Pulido,
H.R.Julian Peinado Ramirez , H.R.Oscar Hernan Sanchez Ledn, radicaron el presente proyecto
de ley el 21 de septiembre de 2021 ante la secretaria de la Camara de Representantes.

. OBJETIVO.

El presente proyecto de ley tiene por objeto establecer la vinculacién laboral preferente de la
mano de obra local calificada y no calificada en los municipios y regiones donde se ejecuten
obras publicas.

Se pretende establecer medidas que permitan asegurar la participacion econémica de la
comunidad local (poblacion y empresas), en la ejecuciéon de las obras publicas, mediante la
vinculacion laboral obligatoria de la mano de obra local calificada y no calificada, asi como la
adquisicion de bienes y de servicios registrados en las localidades de los municipios donde se
ejecuten obras publicas o de infraestructura, considerando que la inversion del presupuesto
publico en la ejecucion de obras puede servir de motor para impulsar la economia local,
contribuir a cerrar las brechas sociales en los municipios

[ll. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD

El proyecto esta acorde con lo ordenado en los articulos 150 y 154 de la Carta Magna, pues en
ellos se reviste a los miembros del congreso de la republica de la facultad de presentar
proyectos de ley y/o de acto legislativo; asi mismo, nuestro sistema legal otorga al Congreso
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de la Republica la competencia de interpretar, reformar y derogar las leyes, también la
constitucion establece herramientas en los articulos 334 y 366 para que el Estado propenda
por el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de los administrados.

En concordancia, el Reglamento Interno del Congreso, establecido mediante la Ley 5% de 1992,
reza en su articulo 140: “Iniciativa Legislativa. Pueden presentar proyectos de ley: I. Los
Senadores y Representantes a la Camara individualmente y a través de las bancadas”.

Se desarrolla con este proyecto, lo ordenado en la Constitucion Politica, cuando en ella se
determinan los derechos y garantias minimas a las cuales tenemos derecho todos los
ciudadanos, y, por lo tanto, es de obligatoria referencia para el desarrollo de cualquier proyecto
de ley.

V. CONVENIENCIA, IMPORTANCIA Y NECESIDAD DEL PROYECTO

Basados en la exposicion de motivos del proyecto de ley! presentada por los autores?, el
proyecto en estudio es relevante por lo siguiente:

1. En Colombia lainversion del recurso publico a través de la contratacion de obras, bienes
y servicios, se ha constituido en un importante motor de desarrollo.

2. Segun Fedesarrollo®, destinar 0,5% del PIB cada afio a ejecutar infraestructura, podria
reducir la tasa de desempleo nacional en 0,6% y cada afio podrian generarse en este
rengléon de la economia cerca de 160.000 puestos de trabajo.

3. En el afio 2021 se calcula que solo para la ciudad de Bogota las obras publicas de
Bogota podrian generar cerca de 69.700 empleo* y, en 2020, generaron mas de 50.000
empleos directos en Medellin®.

4. La ejecucién de obras publicas puede servir como mecanismo de crecimiento y
desarrollo asi como de fuente de empleo fue reconocida en el documento “Empleo para
poblacion vulnerable a través de obras publicas y lineamientos de politica” (Rocha
Garcia, Ricardo. 2011), publicado por el Departamento Nacional de Planeacion, dentro
del marco de la Politica de Generacion de Ingresos (PGI) delineada por el CONPES
3616 de 2009, en el cual se sefialo:

“La utilizacion de obras de infraestructura publica y social como herramienta en la
erradicacion del hambre y la pobreza se inicié, desde una escala relativamente pequena,
en los tiempos coloniales en Asia del sur. Desde aquel entonces estos programas, en

1 Exposicién de motivos, proyecto de ley NO 330 de 2021, publicado en la gaceta 1328 de 2021
2Exposicién de motivos, proyecto de ley NO 330 de 2021, publicado en la gaceta 1328 de 2021
3idem

4 1dem.
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una forma u otra, se han difundido en casi todos los paises del mundo y en la actualidad,
ademas de representar importantes opciones de politica en la lucha contra el desempleo
y el subempleo (Devereux y Solomon [2006]), se consideran una de herramientas mas
efectivas de enfrentar la pobreza, cuando menos la de caracter transitorio (Keddman
[2004])).

También en América Latina los programas de obras publicas han sido extensamente
utilizados y recientemente han cogido un nuevo impulso a raiz de la crisis econémica
internacional, convirtiéndose en un elemento clave de las medidas anticiclicas
adoptadas por numerosos paises de la regién (CEPAL/OIT [2009]).

(...)

En opinion de Ali y Pernia (2003) actualmente en la comunidad internacional se
reconoce que una gobernabilidad y un marco institucional solidos son factores claves
para permitir un exitoso aprovechamiento de la inversion en infraestructura por parte de
la poblacion pobre. En todo caso, la inversion en infraestructura juega un significativo
papel para el desarrollo econémico de un pais, a menudo mayor que otras formas de
inversion.  En particular, la construccion y mantenimiento de caminos y otra
infraestructura rural tienen significativos efectos sobre el desarrollo socioeconémico de
las zonas rurales (Mujeri [2002]).

(...)
b) Participacion de la poblacion local

En general, las inversiones en infraestructura tendran poco éxito si las partes
interesadas y los futuros beneficiarios no estan implicados en todo el proceso (OIT
[2004]). Involucrar las comunidades locales en los varios estadios del programa de
infraestructura — incluyendo disefio, implementacion, seleccién, monitoreo — aumenta la
probabilidad de que dichos proyectos satisfagan las necesidades y las circunstancias
locales, se construyan a un menor costo y reciban un buen uso y mantenimiento
(Devereux y Solomon [2006], Mujeri [2002]); en ultimas, que dichos proyectos beneficien
a los pobres y faciliten su insercion laboral. A este respecto Mujeri (2002) sugiere que
la existencia de instancias participativas locales deliberantes reduce de manera efectiva
los errores de focalizacién en los programas de obras publicas y evita tanto la exclusién
de los pobres como la inclusién de los no pobres. En Colombia el informe de consultoria
de IFS y Econometria (2007) reconoce que fue un error encomendar la gestion de los
proyectos financiados por el programa Empleo en Accion a organismos con sedes
administrativas no localizadas en la misma region de los municipios intervenidos.”
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VII. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO

JUSTIFICACION

por medio de la cual se
establecen criterios para la
vinculacion laboral de
mano de obra local en las
regiones 'y municipios
donde se ejecuten obras
publicas y se dictan otras
disposiciones.”

por medio de la cual se
establecen criterios para la
vinculacion laboral de_la
mano de obra local en las
regiones 'y municipios
donde se ejecuten obras
publicas y se dictan otras
disposiciones.”

articulo
por

Es anexado el
determinado “a”,
cuestiones de redaccion.

EL CONGRESO DE
COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La
presente Ley tiene por objeto
establecer la vinculacion
laboral obligatoria de la mano
de obra local calificada y no
calificada, asi como Ila
adquisicion de bienes y de
servicios registrados en las
localidades, de los municipios
donde se ejecuten obras

Articulo 1°. Objeto. La
presente Ley tiene por objeto
establecer la vinculacion
laboral obligatoria de la mano
de obra local calificada y no
calificada, asi como la
adquisicion de bienes y de
servicios registrados en las
localidades, de los municipios
y distritos donde se ejecuten

Es propuesto anexar a los
distritos, dado que son
municipios con
caracteristicas especiales.

publicas o de infraestructura. | obras  publicas o de
infraestructura.

Articulo 2°. Ambito de | Articulo 2°. Ambito de |Quedaigual

Aplicacion. Las | Aplicacion. Las

disposiciones contenidas en
la presente ley se aplicaran a
los contratos que tengan por
objeto la realizacién de obras
publicas ylo de
infraestructura que sean

disposiciones contenidas en
la presente ley se aplicaran a
los contratos que tengan por
objeto la realizacion de obras

publicas y/o de
infraestructura que sean
suscritos  por  entidades
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suscritos  por  entidades
estatales, incluyendo los
contratos de interventoria y
de consultoria cuyos objetos
estén relacionados con obras
publicas ylo de
infraestructura, cualquiera
gue sea la modalidad de
contratacion, incluyendo los
esquemas de Asociacion
Pdblico Privada, salvo los
casos en que los contratos u
obras sean contratadas o
ejecutadas por las Fuerzas
Militares.

estatales, incluyendo los
contratos de interventoria y
de consultoria cuyos objetos
estén relacionados con obras

publicas ylo de
infraestructura, cualquiera
gue sea la modalidad de

contratacion, incluyendo los
esquemas de Asociacion
Publico Privada, salvo los
casos en que los contratos u
obras sean contratadas o
ejecutadas por las Fuerzas
Militares.

Articulo 3°. Porcentaje de
vinculacion de mano de
obra local. En los estudios
previos y en los pliegos de
condiciones de los procesos
gue tengan como objeto la
contratacion de proyectos a
los que hace referencia el
articulo 2 de esta Ley las
entidades contratantes fijaran
el porcentaje minimo de
mano de obra calificada y no
calificada local, asi como de
proveedores de bienes y de
servicios, que el contratista
deberé vincular y mantener
para la ejecucién del objeto
contratado con el Estado.
Dicho porcentaje no podra
ser inferior al 10% del total de
personal a vincular y del 5%
del total de bienes y servicios
a adquirir.

Articulo 3°. Porcentaje de
vinculacién de |la_mano de
obra local. En los estudios
previos y en los pliegos de
condiciones de los procesos
gue tengan como objeto la
contratacion de proyectos a
los que hace referencia el
articulo 2 de esta Ley las
entidades contratantes fijaran
el porcentaje minimo de
mano de obra calificada y no
calificada local, asi como de
proveedores de bienes y de
servicios, que el contratista
deber& vincular y mantener
para la ejecucion del objeto
contratado con el Estado.
Dicho porcentaje no podra
ser inferior al 10% del total de
personal a vincular y del 5%
del total de bienes y servicios
a adquirir.

Es anexado el
articulo determinado
“la”, por cuestiones
de redaccion.

Es eliminado el
nimero 1 de la
numeracion del
Paragrafo.
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El incumplimiento de lo
dispuesto en este articulo
dard lugar a la imposicién de
multas pactadas en el
respectivo  contrato.  En
ausencia de disposicion en
este sentido, se impondra
una multa que podra ir entre
el 1% al 5% del valor total del
contrato.

Paragrafo 1. La interventoria
o el supervisor del contrato,
segun sea el caso, debera
verificar mensualmente el
cumplimiento de lo dispuesto
en este articulo mediante los
documentos en los que se
registre la némina y planillas
de seguridad social del
contratista  del personal
destinado para la ejecucion
del contrato respectivo. En el
caso de bienes y servicios,
debera verificar los
documentos que acrediten la
adquisicion de servicios y de
nuevos bienes.

El incumplimiento de lo
dispuesto en este articulo
dard lugar a la imposicién de
multas pactadas en el
respectivo  contrato.  En
ausencia de disposicion en
este sentido, se impondra
una multa que podra ir entre
el 1% al 5% del valor total del
contrato.

Paragrafo 4= La interventoria
o el supervisor del contrato,
segun sea el caso, debera
verificar mensualmente el
cumplimiento de lo dispuesto
en este articulo mediante los
documentos en los que se
registre la nébmina y planillas
de seguridad social del
contratista del  personal
destinado para la ejecucion
del contrato respectivo. En el
caso de bienes y servicios,
debera verificar los
documentos que acrediten la
adquisicion de servicios y de
nuevos bienes.

Articulo 4°. Contratacién de
mano de obra local. Para
cumplir con lo dispuesto en
esta Ley los contratistas
haran uso de la Red del
Servicio Publico de Empleo
gue tengan autorizada la
prestacion presencial en el
municipio donde se
desarrolle la obra, 0
proporcionalmente en cada
municipio en donde se

Articulo 4°. Contratacion de
la mano de obra local. Para
cumplir con lo dispuesto en
esta Ley los contratistas
hardn uso de la Red del
Servicio Publico de Empleo
gue tengan autorizada la
prestacion presencial en el
municipio donde se
desarrolle la obra, 0
proporcionalmente en cada
municipio en donde se

Es anexado el articulo
determinado “Ia”, por
cuestiones de redaccion.
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desarrollen las obras. En
caso de que no se pueda
contar con esta herramienta
en el municipio donde se
deba realizar la convocatoria,
esta se podra hacer a través
del mecanismo que el
contratista considere mas
expedito. El término de la
publicacién no sera inferior a
cinco (5) dias hébiles y el
contratista tendra diez (10)
dias habiles a partir del recibo
de la hoja de vida del oferente
para definir su vinculacion.

En caso de que no se
encuentre a quien cumpla
con los requerimientos del
cargo, el contratista repetira
el procedimiento establecido
en este articulo en los
territorios establecidos como
orden de preferencia, en el
articulo siguiente.

Estos términos se aplicaran
igualmente para la
adquisicion de bienes y
servicios locales.

En caso de no obtener la
suficiente vinculacion local o
el total de personal en el
orden de preferencia, el
contratista informard vy
justificara a la interventoria o
supervisor, quien verificara y
calificarqd la justificacion e
informard& a la entidad

desarrollen las obras. En
caso de que no se pueda
contar con esta herramienta
en el municipio donde se
deba realizar la convocatoria,
esta se podra hacer a través
del mecanismo que el
contratista considere mas
expedito. El término de la
publicacién no sera inferior a
cinco (5) dias hébiles y el
contratista tendra diez (10)
dias habiles a partir del recibo
de la hoja de vida del oferente
para definir su vinculacion.

En caso de que no se
encuentre a quien cumpla
con los requerimientos del
cargo, el contratista repetira
el procedimiento establecido
en este articulo en los
territorios establecidos como
orden de preferencia, en el
articulo siguiente.

Estos términos se aplicaran
igualmente para la
adquisicion de bienes y
servicios locales.

En caso de no obtener la
suficiente vinculacion local o
el total de personal en el
orden de preferencia, el
contratista informara y
justificara a la interventoria o
supervisor, quien verificara y
calificarad la justificacion e
informard a la entidad
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contratante sobre los
oferentes presentados y las
condiciones ofrecidas por el
demandante a los oferentes,
la entidad estatal determinara
si existe mérito para modificar
el contrato o iniciar proceso
sancionatorio o judicial contra
el contratista.

El contratista debe vincular
por cualquiera de las
modalidades de contrato
laboral al personal calificado
y no calificado que requiera
adicional al que ya cuenta en
su nomina, acorde con lo
establecido en el articulo
anterior.

En caso de subcontratacion,
el contratista deberé exigir al
subcontratista el
cumplimiento de la
proporcion pactada en el
contrato estatal para la
vinculacion laboral local de la
mano de obra, bienes vy
servicios, en caso de
incumplimiento sera
responsable el contratista. En
la subcontratacion o sus
derivaciones no se contara el
personal de némina de las
empresas subcontratadas.

Paragrafo. La Unidad del
Servicio Publico de Empleo
establecerda a través de
resolucion las

contratante sobre los
oferentes presentados y las
condiciones ofrecidas por el
demandante a los oferentes,
la entidad estatal determinara
si existe mérito para modificar
el contrato o iniciar proceso
sancionatorio o judicial contra
el contratista.

El contratista debe vincular
por cualquiera de las
modalidades de contrato
laboral al personal calificado
y no calificado que requiera
adicional al que ya cuenta en
su nomina, acorde con lo
establecido en el articulo
anterior.

En caso de subcontratacion,
el contratista deberéd exigir al
subcontratista el
cumplimiento de la
proporcion pactada en el
contrato estatal para la
vinculacion laboral local de la
mano de obra, bienes vy
servicios, en caso de
incumplimiento sera
responsable el contratista. En
la subcontratacion o sus
derivaciones no se contara el
personal de némina de las
empresas subcontratadas.

Paragrafo. La Unidad del
Servicio Publico de Empleo
establecerd a través de
resolucion las
funcionalidades y procesos
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funcionalidades y procesos
gue deberan implementar los
prestadores del Servicio
Pdblico de Empleo para
cumplir con la presente ley.

que deberan implementar los
prestadores del Servicio
Pudblico de Empleo para
cumplir con la presente ley.

Articulo 5° Procedimiento
en caso de no encontrar
suficiente mano de obra
local. En caso de que el
contratista no  encuentre
suficiente mano de obra local
calificada o no calificada, o
desfavorables  condiciones
del mercado entre los
proveedores de bienes y de
servicios locales, el
contratista debera cumplir lo
dispuesto en el articulo 4 en
los siguientes municipios,
respetando el orden que a
continuacién se establece:

1. En el municipio o
municipios que correspondan
al area de influencia del
proyecto, de acuerdo con lo

dispuesto en los estudios
previos del contrato
respectivo.

2. En los municipios que

limiten con aquel o aquellos
que conforman el area de
influencia del proyecto.

3. En los dem&s municipios
del departamento o]
departamentos donde se

encuentre el &area de

influencia del proyecto.

Articulo 5°. Procedimiento
en caso de no encontrar
suficiente mano de obra
local. En caso de que el
contratista no  encuentre
suficiente mano de obra local
calificada o no calificada, o
desfavorables  condiciones
del mercado entre los
proveedores de bienes y de
servicios locales, el
contratista debera cumplir lo
dispuesto en el articulo 4 en
los siguientes municipios o
distritos, respetando el orden

gue a continuacibn se
establece:

1. En el municipio o
municipios, Distrito 0

Distritos, que correspondan
al éarea de influencia del
proyecto, de acuerdo con lo
dispuesto en los estudios
previos del contrato
respectivo.

2. En los municipios o
distritos que limiten con aquel
o aquellos que conforman el
area de influencia del
proyecto.

3. En los demas municipios o
Distritos del departamento o
departamentos donde se

Es anexado “o distritos” y
“Distrito o Distritos” para
tener en cuenta a los
municipios especiales.
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4. En el &mbito nacional.

encuentre el é4rea de
influencia del proyecto.

4. En el ambito nacional.

Articulo 6°. Criterios de
preferencia. Para efectos de
esta ley, los prestadores del
Servicio Publico de Empleo
deberan gestionar  con
prelacion hojas de vida de
personas en situaciéon de
vulnerabilidad o de especial
proteccién, para promover la

vinculacion de: mujeres,
victimas del conflicto,
personas en proceso de
reintegracion 0
reincorporacion,  poblacion
étnica, poblacibn LGBTI,

personas de la tercera edad
gue no sean beneficiarios de
pension alguna, personas
con alguna condicién de
discapacidad a la que se
refiere la Ley 361 de 1997.

En cuanto a bienes vy
servicios locales, el
Contratista o] sus
subcontratistas daran

prelaciébn en la negociacion
de bienes y servicios con
MIPYMES, cooperativas de
transportadores,
cooperativas de prestadores
de servicios, asociaciones
mutuales, y emprendimientos
locales o regionales.

Articulo 6°. Criterios de
preferencia. Para efectos de
esta ley, los prestadores del
Servicio Publico de Empleo
deberan gestionar  con
prelacion hojas de vida de
personas en situaciéon de
vulnerabilidad o de especial
proteccién, para promover la

vinculacion de:  mujeres,
victimas del conflicto,
personas en proceso de
reintegracion 0
reincorporacion,  poblacion
étnica, poblacibn LGBTI,

personas de la tercera edad
gue no sean beneficiarios de
pension alguna, personas
con alguna condicién de
discapacidad a la que se
refiere la Ley 361 de 1997.

En cuanto a bienes y
servicios locales, el
Contratista o] sus
subcontratistas daran

prelacion en la negociacion
de bienes y servicios con
MIPYMES, cooperativas de
transportadores,
cooperativas de prestadores
de servicios, asociaciones
mutuales, y emprendimientos
locales o regionales.

Queda igual
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Articulo 7°. Capacitaciones
y organizacion.

El contratista podra impulsar
programas de capacitacion al
personal vinculado en las
areas del conocimiento que
se requieran y podra apoyar
la organizacién de
cooperativas de prestadores
de servicios locales, con la
participacion de la entidad
estatal contratante. De todo
lo cual se dejara constancia
en el acta de liquidacion,
sobre el valor agregado
obtenido para el
fortalecimiento econdémico y
social local

Articulo 7°. Capacitaciones
y organizacion.

El contratista podr& impulsar
programas de capacitacion al
personal vinculado en las
areas del conocimiento que
se requieran y podra apoyar
la organizacién de
cooperativas de prestadores
de servicios locales, con la
participacion de la entidad
estatal contratante. De todo
lo cual se dejara constancia
en el acta de liquidacion,
sobre el valor agregado
obtenido para el
fortalecimiento econémico y
social local

Queda Igual

Articulo 8° Paz y salvo.

Las entidades estatales
verificaran a través de las
Interventorias o] los
Supervisores, antes de
liquidar el contrato, que el
contratista se encuentre a
paz y salvo con todos los
proveedores de mano de

obra, bienes o servicios
locales.

En caso de que se
encuentren obligaciones

pendientes de pago se dejara
constancia de las
reclamaciones por bienes y
servicios sin paz y salvo,
mientras que el contratista, y
la interventoria o supervision
deberan presentar a la
entidad contratante informe
detallado y sustentado de las
reclamaciones.

Articulo 8° Paz y salvo.

Las entidades estatales
verificaran a través de las
Interventorias o} los
Supervisores, antes de
liquidar el contrato, que el
contratista se encuentre a
paz y salvo con todos los
proveedores de mano de

obra, bienes o servicios
locales.

En caso de que se
encuentren obligaciones

pendientes de pago se dejara
constancia de las
reclamaciones por bienes y
servicios sin paz y salvo,
mientras que el contratista, y
la interventoria o supervision
deberan presentar a la
entidad contratante informe
detallado y sustentado de las
reclamaciones.

Queda igual
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Articulo 9° Extension.

Las entidades estatales
podran aplicar estas medidas
de manera analdgica a los
contratos estatales de
provision de servicios, que no
sean del régimen de servicios
publicos domiciliarios.

Para lo cual deberan
adelantar estudios y analisis
que evidencien la pertinencia
y favorabilidad en el mercado
de estas medidas para la
adquisicion de mano de obra,
bienes y servicios locales, y
gue en todo caso no afecte la
efectividad, la calidad vy
oportunidad en la provisién
de los servicios requeridos.

Articulo 9° Extension.

Las entidades estatales
podran aplicar estas medidas
de manera analogica a los
contratos estatales de
provision de servicios, que no
sean del régimen de servicios
publicos domiciliarios.

Para lo cual deberan
adelantar estudios y analisis
que evidencien la pertinencia
y favorabilidad en el mercado
de estas medidas para la
adquisicion de mano de obra,
bienes y servicios locales, y
gue en todo caso no afecte la
efectividad, la calidad vy
oportunidad en la provisién
de los servicios requeridos.

Queda igual

Articulo 10° La presente ley
deroga todas las
disposiciones legales que le
sean contrarias y rige a partir
de la fecha de su
promulgacién y sancion. En
todo caso, aplicara sélo para
los procesos de contratacion
que se inicien con
posterioridad a dicha fecha.

Articulo 10° Vigencia.La
presente ley deroga todas las
disposiciones legales que le
sean contrarias y rige a partir
de la fecha de su
promulgacién y sancién. En
todo caso, aplicara sélo para
los procesos de contratacion
que se inicien con
posterioridad a dicha fecha.

Es anexada la palabra
“Vigencia”
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PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, solicitamos a los miembros de la Comisién Séptima de la
Céamara de Representantes dar primer debate al Proyecto de Ley numero 330 de 2021
Camara “por medio de la cual se establecen criterios paralavinculacion laboral de mano
de obralocal en las regiones y municipios donde se ejecuten obras publicas y se dictan
otras disposiciones.”, con las modificaciones propuestas en la presente ponencia.

| M@m(jhfw@/

JAIRO CRISTA-NCHO TARACILIE MARIA CRISTINA SOTO DE GOMEZ
Coordinador Ponente Ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

Proyecto de ley nimero 330 de 2021 Camara “por medio de la cual se establecen criterios
para la vinculacién laboral de mano de obra local en las regiones y municipios donde se
ejecuten obras publicas y se dictan otras disposiciones.”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:
Articulo 1° Objeto. La presente Ley tiene por objeto establecer la vinculacién laboral
obligatoria de la mano de obra local calificada y no calificada, asi como la adquisicion de bienes
y de servicios registrados en las localidades, de los municipios y distritos donde se ejecuten
obras publicas o de infraestructura.

Articulo 2°. Ambito de Aplicacion. Las disposiciones contenidas en la presente ley se
aplicaran a los contratos que tengan por objeto la realizacion de obras publicas y/o de
infraestructura que sean suscritos por entidades estatales, incluyendo los contratos de
interventoria y de consultoria cuyos objetos estén relacionados con obras publicas y/o de
infraestructura, cualquiera que sea la modalidad de contratacién, incluyendo los esquemas de
Asociacién Publico Privada, salvo los casos en que los contratos u obras sean contratadas o
ejecutadas por las Fuerzas Militares.

Articulo 3°. Porcentaje de vinculacion de mano de la obra local. En los estudios previos y
en los pliegos de condiciones de los procesos que tengan como objeto la contratacién de
proyectos a los que hace referencia el articulo 2 de esta Ley las entidades contratantes fijaran
el porcentaje minimo de mano de obra calificada y no calificada local, asi como de proveedores
de bienes y de servicios, que el contratista debera vincular y mantener para la ejecuciéon del
objeto contratado con el Estado. Dicho porcentaje no podra ser inferior al 10% del total de
personal a vincular y del 5% del total de bienes y servicios a adquirir.

Elincumplimiento de lo dispuesto en este articulo dara lugar a la imposicién de multas pactadas
en el respectivo contrato. En ausencia de disposicion en este sentido, se impondra una multa
que podra ir entre el 1% al 5% del valor total del contrato.

Paragrafo 1. La interventoria o el supervisor del contrato, segun sea el caso, debera verificar
mensualmente el cumplimiento de lo dispuesto en este articulo mediante los documentos en
los que se registre la nédmina y planillas de seguridad social del contratista del personal
destinado para la ejecucion del contrato respectivo. En el caso de bienes y servicios, debera
verificar los documentos que acrediten la adquisicién de servicios y de nuevos bienes.
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Articulo 4°. Contratacién de la mano de obra local. Para cumplir con lo dispuesto en esta
Ley los contratistas haran uso de la Red del Servicio Publico de Empleo que tengan autorizada
la prestacion presencial en el municipio donde se desarrolle la obra, o proporcionalmente en
cada municipio en donde se desarrollen las obras. En caso de que no se pueda contar con esta
herramienta en el municipio donde se deba realizar la convocatoria, esta se podra hacer a
través del mecanismo que el contratista considere mas expedito. El término de la publicacién
no serd inferior a cinco (5) dias hébiles y el contratista tendra diez (10) dias habiles a partir del
recibo de la hoja de vida del oferente para definir su vinculacion.

En caso de que no se encuentre a quien cumpla con los requerimientos del cargo, el contratista
repetira el procedimiento establecido en este articulo en los territorios establecidos como orden
de preferencia, en el articulo siguiente.

Estos términos se aplicaran igualmente para la adquisicion de bienes y servicios locales.

En caso de no obtener la suficiente vinculacién local o el total de personal en el orden de
preferencia, el contratista informara y justificara a la interventoria o supervisor, quien verificara
y calificard la justificacién e informara a la entidad contratante sobre los oferentes presentados
y las condiciones ofrecidas por el demandante a los oferentes, la entidad estatal determinara si
existe mérito para modificar el contrato o iniciar proceso sancionatorio o judicial contra el
contratista.

El contratista debe vincular por cualquiera de las modalidades de contrato laboral al personal
calificado y no calificado que requiera adicional al que ya cuenta en su némina, acorde con lo
establecido en el articulo anterior.

En caso de subcontratacion, el contratista debera exigir al subcontratista el cumplimiento de la
proporcion pactada en el contrato estatal para la vinculacion laboral local de la mano de obra,
bienes y servicios, en caso de incumplimiento sera responsable el contratista. En la
subcontratacion o sus derivaciones no se contara el personal de némina de las empresas
subcontratadas.

Paragrafo. La Unidad del Servicio Publico de Empleo establecera a través de resolucion las
funcionalidades y procesos que deberan implementar los prestadores del Servicio Publico de
Empleo para cumplir con la presente ley.

Articulo 5°. Procedimiento en caso de no encontrar suficiente mano de obra local. En
caso de que el contratista no encuentre suficiente mano de obra local calificada o no calificada,
o0 desfavorables condiciones del mercado entre los proveedores de bienes y de servicios
locales, el contratista debera cumplir lo dispuesto en el articulo 4 en los siguientes municipios
o distritos, respetando el orden que a continuacion se establece:
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1. En el municipio o municipios, Distrito o Distritos, que correspondan al area de influencia del
proyecto, de acuerdo con lo dispuesto en los estudios previos del contrato respectivo.

2. En los municipios o distritos que limiten con aquel o aquellos que conforman el &rea de
influencia del proyecto.

3. En los deméas municipios o Distritos del departamento o departamentos donde se encuentre
el &rea de influencia del proyecto.

4. En el ambito nacional.

Articulo 6°. Criterios de preferencia. Para efectos de esta ley, los prestadores del Servicio
Publico de Empleo deberan gestionar con prelacion hojas de vida de personas en situacion de
vulnerabilidad o de especial proteccion, para promover la vinculacién de: mujeres, victimas del
conflicto, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion, poblacién étnica, poblacion
LGBTI, personas de la tercera edad que no sean beneficiarios de pension alguna, personas
con alguna condicién de discapacidad a la que se refiere la Ley 361 de 1997.

En cuanto a bienes y servicios locales, el Contratista o sus subcontratistas daran prelacion en
la negociacion de bienes y servicios con MIPYMES, cooperativas de transportadores,
cooperativas de prestadores de servicios, asociaciones mutuales, y emprendimientos locales o
regionales.

Articulo 7°. Capacitaciones y organizacion. El contratista podra impulsar programas de
capacitacion al personal vinculado en las areas del conocimiento que se requieran y podra
apoyar la organizacion de cooperativas de prestadores de servicios locales, con la participacion
de la entidad estatal contratante. De todo lo cual se dejara constancia en el acta de liquidacion,
sobre el valor agregado obtenido para el fortalecimiento econémico y social local

Articulo 8° Paz y salvo. Las entidades estatales verificaran a través de las Interventorias o los

Supervisores, antes de liquidar el contrato, que el contratista se encuentre a paz y salvo con
todos los proveedores de mano de obra, bienes o servicios locales.

En caso de que se encuentren obligaciones pendientes de pago se dejara constancia de las
reclamaciones por bienes y servicios sin paz y salvo, mientras que el contratista, y la
interventoria o supervision deberdn presentar a la entidad contratante informe detallado y
sustentado de las reclamaciones.

Articulo 9° Extension. Las entidades estatales podradn aplicar estas medidas de manera
analogica a los contratos estatales de provision de servicios, que no sean del régimen de
servicios publicos domiciliarios.

Para lo cual deberan adelantar estudios y analisis que evidencien la pertinencia y favorabilidad
en el mercado de estas medidas para la adquisicion de mano de obra, bienes y servicios
locales, y que en todo caso no afecte la efectividad, la calidad y oportunidad en la provision de
los servicios requeridos.
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Articulo 10° Vigencia.La presente ley deroga todas las disposiciones legales que le sean
contrarias y rige a partir de la fecha de su promulgacion y sancion. En todo caso, aplicara solo
para los procesos de contratacion que se inicien con posterioridad a dicha fecha.

JAIRO CRISTANCHO TARACHE MARIA CRISTINA SOTO DE GOMEZ
Coordinador Ponente Ponente



